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CENTRALE UNICA DI COMMITTTENZA 

 
DETERMINAZIONE 

 

N. 28 Determinazione a contrarre per indizione procedura negoziata per l’affidamento dei servizi 
di ingegneria e architettura per la progettazione definitiva ed esecutiva e coordinamento 
sicurezza in fase di progettazione, per l’intervento di “Rafforzamento mobilità ciclistica nel 
territorio di comuni membri dell’Unione montana dei Comuni del Sangro”. – Decreto 
Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze del 10 
giugno 2022.  
CUI: L02466720691202200004 -  CUP: G81B22001850001 - CIG:93499785EE 

 
DATA:   
17.11.2022 
 

 
     L’anno duemilaventidue, il giorno 17 (diciassette) del mese di novembre, nel proprio ufficio, 
 

IL RESPONSABILE DELLA CENTRALE UNICA DI COMMITTTENZA 
 

Premesso che: 

- con delibera di Consiglio dell’Unione Montana dei Comuni del Sangro n. 10 in data 
05/08/2022, esecutiva, è stato approvato il Documento unico di programmazione (DUP) per il periodo 
2022/2022; 

- con delibera di Consiglio dell’Unione Montana dei Comuni del Sangro n. 11 in data 
05/08/2022, esecutiva, è stato approvato il bilancio di previsione finanziario per il periodo 2022/2024; 

 
Visto il decreto del Presidente dell’Unione Montana dei Comuni del Sangro n. 5/2022 con il quale viene conferita al 
sottoscritto la Responsabilità del Settore Tecnico dell’Ente, della Centrale Unica di Committenza con funzioni di 
Stazione Unica Appaltante dell'Unione Montana dei Comuni del Sangro per l’acquisizione di lavori, forniture e servizi 
e dei Servizi di Catasto e Protezione Civile; 
 
Premesso che con Deliberazione di Giunta Esecutiva dell’Unione Montana dei Comuni del Sangro n. 6 del 
11.03.2022 è stato approvato lo studio di fattibilità tecnica ed economica dell’intervento di Rafforzamento mobilità 
ciclistica nel territorio di Comuni membri dell’Unione Montana dei Comuni del Sangro” CUP: G81B22001850001 - 
CIG:93499785EE; 
 
Richiamato il Decreto Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze del 10 giugno 
2022 – art. 1 commi dal 51 al 58 della Legge n. 104 del 27 dicembre 2019 e successive modificazioni ed integrazioni 
recante “Assegnazione del contributo agli enti locali a copertura della spesa di progettazione definitiva ed esecutiva, 
annualità 2022, relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico, di messa in sicurezza 
ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio degli enti locali, nonché per 
investimenti di messa in sicurezza di strade” 
 
Visto l’allegato 1 al Decreto Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze del 10 
giugno 2022 nel quale sono riportate le richieste degli enti valide ai fini dell’attribuzione del contributo per l’anno 
2022; 
 
Considerato che l’Unione Montana dei Comuni del Sangro è ricompresa dell’allegato 1 al Decreto Ministero 
dell’Interno di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze del 10 giugno 2022 nella posizione n. 9 con 
l’attribuzione di euro 850.027,16 a copertura delle spese di progettazione definitiva ed esecutiva relativa all’intervento 
in oggetto; 
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Dato atto che l’intervento di che trattasi è ricompreso nell’ambito del Programma Triennale dei Lavori Pubblici 
2022/2024 - annualità 2022; 
 
ATTESO CHE per la realizzazione dell'opera, è necessario provvedere ai successivi adempimenti previsti dell’art. 24, 
comma 1 lettera d) del Codice, ossia al conferimento dei seguenti servizi tecnici:  

- Progettazione definitiva;  

- Progettazione esecutiva;  

- Coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione;  
VISTO:  

- l’articolo 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, ai sensi del quale “prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in 
conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte”;  

- l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 il quale dispone che “la stipulazione dei contratti deve essere 
preceduta da apposta determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: a) il fine che con 
il contratto si intende perseguire; b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; c) le 
modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;  

- l’art. n. 157, comma 1, del Decreto Legislativo 50/2016, che dispone: “Gli incarichi di progettazione relativi ai 
lavori che non rientrano tra quelli di cui al comma 2, primo periodo, dell’articolo 23 nonché di 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, di direzione dei lavori, di direzione dell’esecuzione, di 
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo di importo pari o superiore alle soglie di cui 
all'articolo 35, sono affidati secondo le modalità di cui alla Parte II, Titolo I, II, III e IV del presente codice”; 

- la Legge 11 settembre 2020, n. 120 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, 
n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) (G.U. 
n. 228 del 14 settembre 2020) “Procedure per l’incentivazione degli investimenti pubblici in relazione 
all’aggiudicazione dei contratti pubblici sopra soglia” Art. 2 comma 1“Al fine di incentivare gli investimenti 
pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute 
economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-
19, si applicano le procedure di affidamento e la disciplina dell’esecuzione del contratto di cui al presente 
articolo qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro 
il 30 giugno 2023. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa per effetto di provvedimenti 
dell’autorità giudiziaria, l’aggiudicazione o l’individuazione definitiva del contraente avviene entro il termine di 
sei mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento. Il mancato rispetto dei termini di cui al 
periodo precedente, la mancata tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell’esecuzione dello 
stesso possono essere valutati ai fini della responsabilità del responsabile unico del procedimento per danno 
erariale e, qualora imputabili all’operatore economico, costituiscono causa di esclusione dell’operatore dalla 
procedura o di risoluzione del contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione 
appaltante e opera di diritto.”; comma 2: “salvo quanto previsto dal comma 3, le stazioni appaltanti 
procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture nonché dei servizi di 
ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo pari o superiore alle soglie di cui 
all’articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, mediante la procedura aperta, ristretta o, previa 
motivazione sulla sussistenza dei presupposti previsti dalla legge, la procedura competitiva con negoziazione 
di cui all'articolo 62 del decreto legislativo n. 50 del 2016 o il dialogo competitivo di cui all’articolo 64 del 
decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui agli articoli 123 e 124, per i settori speciali, in 
ogni caso con i termini ridotti di cui all’articolo 8, comma 1, lettera c), del presente decreto; 

RITENUTO  

- di dare avvio al procedimento per l’affidamento degli incarichi di servizi tecnici di ingegneria e architettura su 
descritti relativi dell’intervento di cui all’oggetto;  

- di scegliere, per le motivazioni di cui sopra, come tipologia d’appalto la Procedura negoziata (ai sensi dell’art. 
63 e dell’art. 157, comma 1, del Codice, da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95 del Codice, che prevede la valutazione dell'offerta secondo il miglior rapporto 
qualità/prezzo;  

- di non suddividere in lotti l’appalto, ai sensi dell’articolo 51, co. 1, del Codice dei Contratti, poiché 
l’affidamento costituisce prestazione unitaria finalizzata ad una compiuta realizzazione della progettazione 
dell’opera, la cui frammentazione in lotti non consentirebbe di preservarne gli aspetti di coerenza uniformità e 
omogeneità;  

- con riferimento alla stima sommaria del costo dei lavori sopra riportato si è proceduto alla determinazione dei 
corrispettivi da porre a base di gara per l’affidamento degli incarichi di progettazione e dei servizi tecnici 
connessi, secondo quanto disposto dal Codice dei Contratti Pubblici e dal Decreto del Ministero della 
Giustizia di concerto con il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti del 17/06/2016, descritti nel Quadro 



Economico del Progetto di Fattibilità Tecnico Economica approvato;  

- in relazione all’incarico per i servizi, rispetto alle attività da espletare, si è proceduto alla determinazione dei 

corrispettivi da porre a base di gara così come indicato nella tabella seguente:  

 
Descrizione delle prestazioni 

 
Importo 

 

PROGETTAZIONE DEFINITIVA - 

ESECUTIVA   
€ 162.289,80 

COORDINAMENTO SICUREZZA IN FASE 

DI PROGETTAZIONE 
€ 49.917,41 

 € 220.695,50 

 
- di dare atto che ai sensi dell’art. 35 comma 4 del Codice, il valore stimato dell’appalto è di € 220.695,50 oltre 

Inarcassa al 4% e IVA al 22%, rinveniente dal quadro economico di progetto e formulati sulla base del 
“Calcolo per la determinazione dei corrispettivi da porre a base di gara nelle procedure di affidamento di 
contratti pubblici dei servizi relativi all'architettura ed all'ingegneria”, ai sensi del Decreto Legislativo del 18 
aprile 2016, n. 50 (Codice degli appalti), e del relativo regolamento del Decreto del Ministero di Giustizia del 
17 giugno 2016; 

- di approvare con la seguente determinazione le Parcelle Professionali, il Documento di Indirizzo della 
progettazione e il Capitolato Tecnico Prestazionale; 

Ravvisato che: 

- è urgente procedere all’affidamento della progettazione de quo in modo da rispettare la ristretta tempistica 
imposta dagli Enti finanziatori; 

- ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D.Lgs.50/2016 e dell'art.192 del D.Lgs.267/2000 il Dirigente deve redigere 
l’apposita determina a contrarre; 

- l’art.192 del D.Lgs. n. 267/2000 prescrive l'adozione di preventiva determinazione a contrattare, indicante il 
fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute 
essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 
amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono alla base; 

- il contratto avrà per oggetto la Progettazione definitiva ed esecutiva, e coordinamento sicurezza in fase di 
progettazione per l’intervento di “Rafforzamento mobilità ciclistica nel territorio di comuni membri 

dell’Unione montana dei Comuni del Sangro”; 

- a tal fine la Stazione Appaltante ha redatto gli atti di gara e che nella fase di pubblicazione al bando 
potrebbero essere apportate modifiche o integrazioni non sostanziali; 

- si ritiene di applicare il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa determinata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo quale criterio di aggiudicazione della procedura in questione, ai sensi dell’art. 95 del 
Codice nonché delle Linee Guida ANAC n. 1 e n. 2 prevedendo nello specifico: 

o l'attribuzione di 80 punti per l'offerta tecnica, al fine di valorizzare pienamente gli aspetti che 
attengono alle particolari caratteristiche del servizio mediante l'attribuzione di pesi ai diversi elementi 
di valutazione, tenendo conto della qualità delle prestazioni offerte e della qualificazione del 
personale, riconoscendo maggior valore alla progettualità rispetto al prezzo; 

o l'attribuzione di 15 punti per l'offerta economica: 
o l’attribuzione di 5 punti per l’offerta temporale;  

- l'appalto verrà aggiudicato anche nell'ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, sempre che sia 
ritenuta congrua 

- l'Amministrazione, a suo insindacabile giudizio, potrà non dar seguito alla gara, ove per sopravvenute ragioni 
di interesse pubblico non sia suo interesse procedere all'affidamento dell'appalto in oggetto; 

- si procederà alla stipula del contratto nel rispetto dell’art. 32, comma 14, del Codice; 

- che ai sensi dell’art. 23, comma 16, del Codice, l’importo a base di gara non comprende i costi della 
manodopera poiché trattasi di servizio di natura prettamente intellettuale non sono stati individuati rischi di 
interferenze; 

- il termine per la ricezione delle offerte, ai sensi dell’art. 36, comma 9 e dell’art. 60, comma 3 è fissato per un 
periodo non inferiore a quindici giorni a decorrere dalla data di invio del bando di gara;  

- il servizio sarà aggiudicato al concorrente che avrà conseguito il maggiore punteggio complessivo risultante 
dalla somma dei punti conseguiti per l’offerta tecnica, per l’offerta economica e per l'offerta tempo; 

- nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma punteggi 
differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione, sarà collocato primo in graduatoria il 
concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sull'offerta tecnica; 



- nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli stessi 
punteggi parziali per il prezzo, il tempo e per l’offerta tecnica, si procederà mediante sorteggio in seduta 
pubblica; 

- in caso di offerte anomale si applicherà la procedura di verifica dell’anomalia ai sensi dell’art. 97 del Codice; 

- si potrà procedere all'aggiudicazione anche nel caso di ricevimento di un'unica offerta, purché valida congrua 
e conveniente; 

- la stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti 
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto, ai sensi dell'art. 95, comma 12, del Codice; 

Dato atto altresì di nominare con successivo atto, dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte, la 
Commissione giudicatrice di cui all’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i; 
Tenuto conto degli obblighi di pubblicazione, previsti dal Codice dei Contratti e dal D.M. 2 dicembre 2016 del 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; 
Preso atto che, il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa del presente 
provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica concernenti il 
Patto di stabilità interno, in quanto coerenti con i flussi di cassa in uscita;  
Verificato il rispetto delle misure in materia di Trasparenza e di Prevenzione della Corruzione di cui al vigente Piano 
Triennale di Prevenzione della Corruzione della Unione dei Comuni Montani del Sangro; 
Dato atto che ai sensi dell’articolo 29 del Codice dei contratti pubblici, il presente provvedimento è soggetto agli 
obblighi di pubblicazione secondo quanto previsto dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 nonché sulla base degli 
indirizzi interpretativi contenuti nella “Direttiva in materia di indirizzi interpretativi per l’applicazione degli obblighi di 
pubblicazione previsti dal d.lgs. n. 33/13”; 
Precisato che il presente atto contiene tutti gli elementi (finalità del contratto, oggetto, valore economico, forma, 
modalità e ragioni di scelta del contraente) prescritti dalla normativa vigente, tali da qualificarlo anche come 
“determina a contrarre”; 
Richiamati gli artt. 3 e 6 della Legge n. 136/2010 e s.m.i. in merito all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari; 
Visto l’art. 107, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 
Dato atto della legittimità, nonché della regolarità formale e sostanziale espressa dal Dirigente che propone il presente 
atto; 
Visti: 

- il Regolamento di contabilità dell’Ente; 

- il Piano di Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalità dell’Unione Montana dei comuni del sangro; 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.; 

- il D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i;  

- il D.P.R. n. 207/2010 solo per le parti transitoriamente in vigore; 

- il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

- la Legge n. 120 del 11.09.2020; 

- la Legge n. 108 del 29.07.2021 
 

 
 

DETERMINA 
 

1.  di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale del presente atto 
 

2.  di approvare per l’intervento di “Rafforzamento mobilità ciclistica nel territorio di comuni membri dell’Unione 
montana dei Comuni del Sangro” CUP: G81B22001850001, la determinazione dei corrispettivi, il Documento di 
Indirizzo della Progettazione e il Capitolato Tecnico Prestazionale elaborati dal RUP, che anche se non allegati 
materialmente al presente atto, ne costituiscono parte integrante e sostanziale; 
 
3. di avviare una “procedura negoziata, ai sensi dell’art. 63 e art 157, comma 1 del Codice degli appalti, e art. 1, 
comma 2, lett. b) della Legge n. 120 del 2020, per l’affidamento dei servizi di ingegneria e architettura per la 
progettazione definitiva ed esecutiva e coordinamento sicurezza in fase di progettazione, per l’intervento di 
“Rafforzamento mobilità ciclistica nel territorio di comuni membri dell’Unione montana dei Comuni del Sangro” 
CUP: G81B22001850001; 

 
4. di utilizzare quale criterio di aggiudicazione dell’appalto l’offerta economicamente più vantaggiosa determinata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo quale criterio di aggiudicazione della procedura in questione, ai sensi 
dell’art. 95, comma 3, lettera b) del Codice nonché delle Linee Guida ANAC n. 1 e n. 2; 
 
5.di approvare gli atti di gara, che anche se non allegati materialmente al presente provvedimento, ne costituiscono 
parte integrante e sostanziale e segnatamente lettera di invito e modulistica; 



 
6. di stabilire, nel rispetto dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., le scelte discrezionali specificate in narrativa; 
 
7. di dare atto che l’importo per i servizi oggetto della presente determinazione è stato stimato in Euro 220.695,50 
oltre IVA e oneri previdenziali per Servizio di Progettazione Definitiva ed Esecutiva ed in Euro 49.917,41 oltre 
IVA e oneri previdenziali per Servizio di Coordinamento Sicurezza in fase di progettazione, per un totale di 
Euro 220.695,50 oltre IVA e oneri previdenziali;  
 
8. di impegnare relativamente alla procedura di gara da espletare finalizzata all’individuazione dell’affidatario dei 
servizi tecnici in oggetto la somma di Euro 220.695,50 oltre IVA e oneri previdenziali, (euro 280.018,50 comprensivo 
di IVA e oneri previdenziali) sul Capitolo di spesa 4099 codice 08.01-2.02.01.09.012 del bilancio di previsione 2022; 
 
9. di impegnare la somma di €. 225,00 in favore dell’ANAC; 
 
10. di dare atto che: 

- che il Responsabile Unico del Procedimento, di cui all’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., è l’Ing. 
Danilo D’Orazio; 

- il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa del presente 
provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica 
concernenti il Patto di stabilità interno, in quanto coerenti con i flussi di cassa in uscita; 

- di stabilire a carico dell'affidatario gli obblighi ai fini della tracciabilità dei flussi finanzia sensi della legge 
136/2010 e successive modifiche ed integrazioni; 

- si procederà alla stipula del contratto nel rispetto dell’art. 32, comma 14, del Codice; 

- ai sensi dell’articolo 29, comma 1 del Codice dei contratti pubblici, il presente provvedimento ed i 
relativi allegati, verranno pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web di questa 
Amministrazione nella sottosezione: “Bandi di gara e contratti” – Avvisi, bandi ed inviti – Avvisi di 
preinformazione; 

- ai sensi dell’art. 42 del Codice, non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al presente 
atto;  

10. di trasmettere il presente provvedimento: 

- alla Segreteria Generale per la relativa pubblicazione, conservazione ed archiviazione; 

- all’Ufficio Ragioneria per il controllo contabile e l’attestazione della copertura finanziaria della spesa. 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
IL RESPONSABILE DELLA CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 

f.to Ing. Danilo D’Orazio 

 
 

________________________________________________________________________________ 
 

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ CONTABILE  
E FINANZIARIA 

 
 
 

Si appone il visto di regolarità contabile e si attesta la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’art. 153- 
comma 5 - del  T.U.  n. 267/2000 
 
Villa Santa Maria, lì ___________________ 
 

                                       IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                                    f.to Dott.ssa Anna Di Stefano 

 
 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 
Reg. n.__________delle pubblicazioni - 
 
 
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio di questa Unione per 15 giorni 
consecutivi a partire dalla data odierna. 
 
Villa Santa Maria, lì  _________________________ 
 
 
 

                                      IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                                     f.to Dott.ssa Anna Di Stefano 
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